Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn 4 pazdziernika 2013r.

Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

L.

II.

WIF.WA.II.8523.1.7.2013.RB
DECYZJA

Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 § 1 w zwigzku z
art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.Dz. U. 2013 poz 267.) Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy aptek
ogolnodostepnych zlokalizowanych na terytorium wojewodztwa mazowieckiego oraz ich
dziatalnosci, wszczetego z urzedu przeciwko przedsiebiorcy: stwierdza naruszenie
zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne poprzez prowadzenie reklamy aptek ogdélnodostepnych
zlokalizowanych w oraz ich dziatalnosci za pomocg publikacji wynikow badania
cenowego lekoéw i suplementéw diety na stronie 2 i 3 czasopisma (miesiecznika) i
nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia, poprzez zaprzestanie publikowania w w/w
czasopismie wynikow

Na podstawie art. 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne naktada sie na przedsiebiorce: kare pieniezng w wysokosci zt (stownie:
) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji niniejszej
decyzji, ptatng do budzetu panstwa.

III. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego

nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2013r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat

postepowanie majgce na celu ustalenie czy doszto do naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne (t.j. z 2008r. Nr 45, poz. 271 ze zm.) w
zwigzku z rozpowszechnianiem przez przedsiebiorce: czasopisma

O wszczeciu postepowania poinformowano strone pismem z dnia 11 lutego 2013r.

wzywajgc jednoczesnie do:

1.
2.
3. w przypadku prowadzenia dziatah na podstawie zlecenia innych podmiotéw, dostarczenia

4.
5

dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism
udzielenia informacji czy dziatania reklamowe sg prowadzone na czyje$ zlecenie;

dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do dziatania;

dostarczenia

udzielenia informacji w jaki sposéb jest dystrybuowane czasopismo wraz ze wskazaniem
lokalizacji gdzie jest /byto dystrybuowane.

W odpowiedzi na wezwanie strona wskazata, iz nie prowadzi reklamy dziatalnosci aptek

zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego za pomocg czasopisma jedynie
umiescito artykut zgodnie z prawem prasowym.

1.

2.

W dniu 14 marca 2013r. organ ponownie wezwat strone do:

dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism w zatgczeniu do pisma
datowanego na dzien 6 marca 2013r. przekazano jedynie wydanie nr

udzielenia informacji czy dziatania reklamowe sg prowadzone na czyjes zlecenie — w
pismie datowanym na dzien 6 marca 2013r. nie udzielono odpowiedzi

w przypadku prowadzenia dziatan na podstawie zlecenia innych podmiotéw, dostarczenia
dokumentéw potwierdzajgcych umocowanie do dziatania - w zatgczeniu do pisma
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datowanego na dzien 6 marca 2013r., dostarczono jedynie kopie z dnia 25 pazdziernika
2012r. nieczytelng w pkt 2 i pkt 9 umowy

4. dostarczenia w zatgczeniu do pisma datowanego na dzieh 6 marca 2013r. nie dostarczono
dokumentu.

5. udzielenia informacji w jaki sposéb jest dystrybuowane czasopismo wraz ze wskazaniem
lokalizacji gdzie jest /byto dystrybuowane, - w piSmie datowanym na dzien 6 marca 2013r.
nie udzielono odpowiedzi wskazujac, iz pytanie jest niezrozumiate.

W odpowiedzi na ponowne wezwanie strona wskazata:
spefnita prosbe przesytajac
2. spetnita prosbe i zatgczyta stosowne dokumenty — zlecenie firmy
3. nie rozumie pytania
4. jezeli chodzi o ten punkt to nadal organ nie zadat precyzyjnego pytania
5. czasopismo byto dystrybuowane w wojewddztwie mazowieckim, tak aby dotarto do
szerokiej grupy odbiorcow

Do pisma zostata dotgczona opinia na temat =zakazanej reklamy w prawie
farmaceutycznym.

W dniu 16 kwietnia 2013r. wezwano (przedsiebiorce, ktérego strona wskazata jako
podmiot ktory dat zlecenie do prowadzenia dziatan reklamowych), do wskazania czy wykupit
powierzchnie reklamowg w miesieczniku

W odpowiedzi na wezwanie wskazat, iz wykupit powierzchnie reklamowg na stronie 1 i 4
czasopisma.

W dniu 9 maja 2013r. organ wezwat po raz trzeci strone postepowania do:

1. dostarczenia wszystkich (wszystkie warianty i wydania) czasopism w zatgczeniu do pisma
datowanego na dzieh 6 marca 2013r. przekazano jedynie wydanie nr , w odpowiedzi na
wezwanie z dnia 14 marca nie dostarczono zgdnego egzemplarza;

2. dostarczenia w zatgczeniu do pisma datowanego na dzien 6 marca 2013r. i 19 marca
2013r. nie dostarczono dokumentu - nalezy przekaza¢ wykonany przez firme

3. udzielenia informacji w jaki sposéb jest dystrybuowane czasopismo wraz ze wskazaniem
lokalizacji gdzie jest /byto dystrybuowane, - w piSmie datowanym na dzieh 6 marca 2013r. i
z dnia 19 marca 2013r. nie udzielono odpowiedzi wskazujac, iz pytanie jest niezrozumiate.

—

W odpowiedzi na wezwanie strona wskazata, iz:

Do organu przekazano przygotowany przez firme do pierwszego wydania. Wskazano, iz
dystrybucjg zajmowata sie firma

W dniu 22 maja 2013r. wezwano w zwigzku z prowadzonym postepowaniem oraz
wskazaniem przez strone postepowania w piSmie z dnia 17 maja 2013r., iz firma

do ztozenia pisemnych wyjasnieh w przedmiocie w/w twierdzen strony niniejszego postepowania.

W dniu 3 czerwca 2013r. do organu wptyneto pismo strony wnioskujgce o dotgczenia do akt
wyroku

W dniu 12 czerwca 2013r. z uwagi na brak odpowiedzi na wezwanie z dnia 22 maja
2013r., ponownie wezwano

W dniu 24 czerwca 2013r. organ wydat postanowienie w przedmiocie wtgczenia w poczet
materiatu dowodowego pisma spotki:

Podczas niniejszego postepowania w dniu 21 czerwca 2013r. do organu wptyneto pismo
spotki:  w ktérym wskazano, iz pracownicy firmy kilka dni temu otrzymali wydanie gazety w
zwigzku z powyzszym organ postanowit o wtgczeniu w poczet materiatu dowodowego w/w pismo,
aby w sposdb wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

W dniu 8 lipca 2013r. do organu wptyneto pismo bedgce odpowiedzig na wezwanie,
ktérym wskazano, iz: firma
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W dniu 2 sierpnia 2013r. organ zawiadomit strone o zamiarze zakonczenia postepowania,
pouczajgc o prawie strony do czynnego udzialu oraz mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranego materiatu dowodowego.

W dniu 29 sierpnia 2013r. do organu wptyneto pismo strony o nastepujgcej tresci:

»,P0 otrzymaniu pisma datowanego na dzien 2 sierpnia 2013 roku na temat zamiaru zakoriczenia
postepowania w sprawie czasopisma , w ktérym to istnieje podejrzenie prowadzenia reklamy
aptek zlokalizowanych na terytorium wojewddztwa mazowieckiego, informujemy, iz:

1)

Stwierdzenie naruszenia
W toku postepowania ustalono, iz przedsigbiorca: jest wydawcg czasopisma (miesiecznik) i
rozpowszechnia go ,tak aby dotarto do szerokiej grupy odbiorcow”.

Powyzsze organ uznaje za udowodnione i bezsporne, gdyz strona sama wskazata na ten
fakt w pismie z dnia 19 marca 2013r.

W czasopismie w wydaniu nr  na stronie 2 -3 patrzgc od lewej strony znajduje sie tabelka,
w ktorej w pierwszej kolumnie znajduje sie tekst : a ponizej dziesie¢ zdje¢ Ilub jedenascie zdje¢
(wydanie produktéw oraz nazwy i wielkosci opakowania. W ostatniej komérce znajduje sie tekst ,,.
W kolumnach 2-8 w pierwszym wersie znajdujg sie w pozostatych wierszach tabeli znajdujg sie

W pierwszej komorce kolumny wydania nr znajduje sie odpowiednio adres apteki w oraz

W pierwszej komorce 2 i 8 kolumny wydania znajduje sie odpowiednio adres apteki w
oraz

Na stronie 3 patrzac od prawej znajduje sie tekst ponizej,

Pod tekstem w kapsule z ukosnikami prawymi znajduje sie tres¢ ,7 aptek”, a pod nig tresé
. - Nastepnie w kapsule z uko$nikami wstecznymi znajduje sie” , a pod nig tres¢ ,”. Pod spodem w
kapsule znajduje sie tres¢ pod kapsutg znajduje sie tres¢ ,”. Na samym dole prawym dolnym rogu
znajduje sie podpis”.

W czasopi$mie wydaniu stronie patrzgc od lewej strony w kolumnie znajduje sie tabelka, w
ktérej w pierwszej kolumnie znajduje sie tekst  a ponizej zdjecia produktdéw oraz nazwa, wielkosé
opakowania i nazwa podmiotu odpowiedzialnego (producenta). Na dole znajduje sie tekst . W
kolumnach w pierwszym wersie znajduje sie adres apteki, w pozostatych wierszach tabeli znajdujg
sie ceny danego produktu w danej aptece lub tresé¢ ,,

Za udowodnione organ uznaje, iz w/w materiat stanowi materiat redakcyjny i nie byt zlecony
przez zaden podmiot trzeci. Powyzsze zostato ustalone na podstawie pisemnych oswiadczeh w
ktérych wskazano, iz wykupiona zostata powierzchnia reklamowa na stronie 1 oraz 4 wydanie 1
(1) 10/2012 oraz na stronie 4 wydanie 2 (2) 12/2012

W niniejszym postepowaniu zostaje do udowodnienia, czy wyzej opisany materiat stanowi
zabroniong reklame aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci.

Zgodnie z dyspozycijg art. 94a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie
stanowi_reklamy informacja o lokalizacji i _godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu
pozaaptecznego. W razie stwierdzenia naruszenia w/w przepisu wojewddzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zapis art. 94a ust. 1 w/w ustawy nie definiuje pojecia dziatan, ktore stanowig reklame
apteki, wskazujgc jedynie dziatania, ktére nimi nie sg. Nie_stanowi_reklamy jedynie_informacja o
lokalizaciji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwotac sie do opracowan stownikowych.
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W Wielkim Stowniku Wyrazéow Obcych (pod red. M. Banki, PWN, Warszawa 2003)
wskazano, ze reklamg jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug. Reklamg dziatalnosci apteki bedzie
wiec zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych
w aptece (aptekach) - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizaciji
srodkow - jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktdw leczniczych lub wyrobow
medycznych" (wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08,
niepubl. oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 lutego 2008 r., VII SA/Wa 1960/07, Lex, nr
451165.

Powyzsze stanowiska, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a Prawa
farmaceutycznego tj. przed dniem 1 stycznia 2012r. pozostajg aktualne w odniesieniu do nowych
uregulowan art. 94a Prawa farmaceutycznego co zostato potwierdzone w Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt VI SA/Wa 315/13 .

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny pragnie zaznaczyC, iz zgodnie z
obecnym brzmieniem art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego informowanie o cenach w
aptekach stanowi zabroniong reklame apteki, gdyz dyspozycja art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego wyraznie i jednoznacznie wskazuje, iz ,nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego”. Taki zapis oznacza, iz kazda
informacja, w tym informacja o cenie danego produktu w danej aptece, ktéra nie jest informacjg o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, jest reklamg, bez znaczenia jest
sposob udostepniania (rozpowszechniania) materiatéw reklamowych.

Jak stusznie wskazat Wojewddzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 6 marca 2008r. VII
SA/Wa 1985/07 ,za chybiong nalezy uznaé argumentacje strony skarzacej, iz przedmiotowe ulotki
nie stanowig reklamy produktu leczniczego, bowiem sg one listami cenowymi, ktére — w mysl art.
52 ust. 3 pkt 4 prawa farmaceutycznego — nie stanowig reklamy produktu leczniczego. Odréznic
nalezy reklame produktu leczniczego, uregulowang w art. 52 ustawy i nast., prowadzong, zgodnie
z art. 60, wylgcznie przez podmiot odpowiedzialny lub na jego zlecenie od reklamy dziatalnosci
apteki, uregulowang w art. 94a w/w ustawy.”

W przedmiotowym przypadku mamy wiasnie do czynienia z rozpowszechnianiem
wybranych produktéw w wybranych aptekach, z tg réznica, iz jest to dokonywane przez

W obszerny sposéb reklama apteki zostata opisana przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
2 pazdziernika 2007 r., sygn. akt [l CSK 289/07, LEX nr 341805, w ktérym wskazat, iz ,reklama
oznacza kazde przedstawienie (wypowied?) w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci
handlowej, gospodarczej, rzemiesiniczej lub wykonywania wolnych zawodéw, dokonane w celu
wspierania zbytu towardéw lub ustug. Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sg wszelkie formy
przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajgc w sobie elementéw ocennych ani zachecajgcych
do zakupu, mogg jednak zostac przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. Wskazuje na
to m.in. takze art. 16 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k., uznajgcy za czyn nieuczciwej konkurencji wypowiedz,
ktéra zachecajgc w istocie do nabycia towaréw lub ustug, sprawia wrazenie neutralnej
informacji. Taka reklama wprowadza klienta w bfad, sugerujgc mu, ze nie jest reklamg, a jedynie
neutralng, rzetelng informacjg. Przy rozroznieniu informacji od reklamy trzeba miec¢ na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbior
przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak
odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe,
sg reklamg towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nie sg natomiast reklamg m.in. listy cenowe, ktére
zawierajg jedynie informacje o cenach towardéw lub ustug i sg publikowane wytgcznie po to, by
podac do publicznej wiadomosci ceny okreslonych produktow.”.

Podobne stanowisko zajmowata takze doktryna np.: M. Koremba w Komentarzu do art. 94a
ustawy-Prawo farmaceutyczne, LEX czy A. Rabiega - Przytecka w gtosie do wyroku WSA z dnia 6
marca 2008 r., VIl SA/\Wa 2216/07

(teza 5): "nawet jesli uzna sie, iz okreslona dziatalno$¢ nie stanowi reklamy produktow
leczniczych np. ze wzgledu na jedynie informacyjny charakter przekazu, nie wyklucza to
zakwalifikowania jej jako spetniajgcej cechy reklamy dziatalnosci apteki.”, LEX/el.2011, czy D.
Harasimiuk, Zakaz reklamy towaru w prawie europejskim i polskim, Oficyna 2011, pkt. 3.2.1.3,,
LEX.
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Stanowiska te, mimo iz dotyczg wczesniejszego brzmienia art. 94a p.f., pozostajg aktualne
w odniesieniu do nowych uregulowan art. 94a p.f.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, takie elementy ogfoszenia nazwanego
przez skarzgcg jak: rownoczesne umieszczenie w numerze styczniowym z 2012 r. miesigcznika
na jednej karcie adresow aptek skarzgcej wraz z informacjg o umieszczeniu aptekach w B. i Z.
punktu informacyjno - konsultacyjnego O., a na odwrotnej stronie w czerwonej ramce listy cenowej
apteki (wymieniajgcej produkty lecznicze, postac, dawke i cene produktu) oraz informacji o dacie
obowigzywania tejze listy, prawidtowo zostaty uznane przez organy obu instancji jako stanowigce
reklame apteki w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzgcej, ze informacja o lokalizacji i godzinach pracy
aptek skarzgcej, dopuszczalna w Swietle zd. 2 art. 94a ust. 1 p.f. i lista cenowa, dopuszczalna na
podstawie art. 52 ust. 3 pkt p.f. nie mogly razem stanowic¢ niedopuszczalnej reklamy apteki.
Wtasnie umieszczenie tych informacji w periodyku, w jednym ogtoszeniu, zawierajgcym
dodatkowo inne ogtoszenia skarzgcej - odnosnie daty obowigzywania listy oraz prowadzenia
innych ustug w jej aptekach - i do tego posiadajgcych szate graficzng - czerwong ramke, nalezato
zakwalifikowac jako reklame w rozumieniu art. 94a ust. 1 p.f. Zachecato to ogtoszenie bowiem w
cafo$ciowym ujeciu do dokonywania zakupéw w aptece skarzgcej.” - wyrok Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2012r. VI SA/Wa 1687/12 - Wyrok WSA w
Warszawie.

Organ po zapoznaniu sie z opinig, wtgczona w poczet materialu dowodowego przez strone,
w przedmiocie zakazanej reklamy aptek w prawie farmaceutycznym wskazuje, iz w petni zgadza
sie ze stanowiskiem zawartym w przedmiotowej opinii na stronie 25 ( przypis 39, 40 ), w ktérym
jednoznacznie stwierdzono, iz

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz porownywanie cen
produktow leczniczych, w roznych aptekach jest niczym innym jak reklamg poréwnawczg. Zgodnie
z definicjg zawartg w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia 1993 r. (j.
Dz. U. Nr 153, poz. 1503) reklama poréwnawcza jest to reklama, ktéra umozliwia bezposrednio lub
posrednio rozpoznanie konkurenta albo towardéw lub ustug oferowanych przez konkurenta (art. 16
ust. 3). Podobna definicja zostata zawarta rowniez w art. 2 lit. ¢ dyrektywy 2006/114/WE.

.Reklama poréwnawcza” oznacza kazdg reklame, ktéra wyraznie lub przez domniemanie
identyfikuje konkurenta albo towary lub ustugi oferowane przez konkurenta. Definicja reklamy na
potrzeby w/w dyrektywy zostata sformutowana w art. 2 lit. a, w ktérym wskazano, iz ,reklama”
oznacza przedstawienie w jakiejkolwiek formie w ramach dziatalnosci handlowej, gospodarcze;j,
rzemieslniczej lub wykonywania wolnych zawoddéw w celu wspierania zbytu towaréw lub ustug, w
tym nieruchomosci, praw i zobowigzan.

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz reklamg jest kazda wypowiedZz majgca na celu
stymulowanie zbytu lub innego korzystania z towarow lub ustug. Ponadto, aby pewne dziatania
zostaly uznane z ,reklame poréwnawczg" muszg one bezposrednio lub posrednio stwarzaé
mozliwos¢ rozpoznania konkurenta podmiotu reklamujgcego sie, jego towaréw lub ustug. Reklama
bezposrednio wskazuje na konkurenta, jego towary czy ustugi, jezeli wprost zawiera jakiekolwiek
oznaczenie odrozniajgce, uzywane przez konkurenta w obrocie gospodarczym. Taki sposéb
prowadzenia dziatan zostat zastosowany w czasopi$mie

Ponadto nalezy wskazaé, iz w stownikach jezyka polskiego pod pojeciem ,reklama ukryta"
rozumie sie zachecanie do kupowania produktéw w programach lub publikacjach o charakterze
niereklamowym. Takze doktryna zgodnie wskazuje, iz reklama ukryta przybiera postac: reklamy
odredakcyjnej, product placement, reklamy w ksigzkach, reklamy w ekspertyzach naukowych.

Nalezy rowniez wskazaé, iz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) w swoim
postanowieniu z 2 kwietnia 2009 w sprawie nr C-421/07 zdecydowat, ze rozpowszechnianie przez
strone trzecig informacji o produkcie leczniczym (wtgczajgc w to jego wtasciwosci terapeutyczne i
profilaktyczne) mozna uzna¢ za reklame w rozumieniu dyrektywy 2001/83/EC, nawet jesli strona
trzecia dziatalta z wiasnej inicjatywy i niezaleznie w_jakikolwiek sposoéb od wytwércy lub

dystrybutora tego produktu leczniczego.
Przenoszgc powyzszg teze na potrzeby niniejszego postepowania, nalezy wskazac, iz
nawet przyjmujac stanowisko strony, iz to
W przedmiotowym przypadku wyznacznikiem najlepszej (najtahszej) apteki jest cena
danego produktu, W rezultacie pacjent w wyniku takiego poréwnania uzyskuje przekazy, ze dana
apteka jest |
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Podkreslenia wymaga fakt, iz zacheca do
Majgc na wzgledzie powyzsze organ stwierdza, iz

Whioski strony

Pismem datowanym na dzien 6 marca 2013r. strona wniosta o zawieszenie postepowania,
do czasu rozpatrzenia analogicznej sprawy dotyczacej W dniu 26 kwietnia 2013r. do organu
wptyneta decyzja Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 23 kwietnia 2013r. znak GIF.P-
L-0740/79/AG/13 utrzymujgca w mocy decyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Warszawie z dnia 15 stycznia 2012r. znak WIF.WA.11.8523.1.2.2013.RB w
przedmiocie stwierdzenia naruszenia zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez prowadzenie

Decyzja (ostateczna) zostata wigczona w poczet materiatu dowodowego, dlatego wniosek
strony o zawieszenie postepowania organ uwaza za bezprzedmiotowy.

W dniu 3 czerwca 2013r. do organu wptyneto pismo strony datowane na

Odnoszgc sie do takiego stwierdzenia organ wskazuje, iz wyrok dotyczyt innego
czasopisma tj. ktore jest przedmiotem w/w decyzji ostateczne;.

Przedmiotowy wyrok dotyczyt czynu nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy apteki tj. o
wykroczenie z art. 25 ust 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.
Przedmiotowe postepowanie dotyczy naruszenia zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne.

Ponadto Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wskazuje, iz tylko organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia, (art. 110 Kpa). Z takiego zapisu nie wynika natomiast zasada zwigzania organu
administracji publicznej decyzjg wydang przez inny organ administracji publicznej. Nie wynika zeh,
by organ zwigzany byt ustaleniami zawartymi w innej decyzji administracyjnej, nawet ostateczne;j
(wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z siedzibg w Poznaniu z 2007-12-20, IV SA/Po
601/07).

Odnoszgc sie do pisma z dnia 25 sierpnia 2013 doreczone organowi w dniu 29 sierpnia
2013r. organ wskazuje, iz trzykrotnie wzywat strone do wypowiedzenia sie w przedmiocie
zgromadzonego materiatu.

W zawiadomieniu poinformowano strone, iz w oparciu o przepisy art. 10 § 1 oraz art. 73 i
art. 79 § 2 KPA w kazdym stadium postepowania strona ma prawo czynnego udziatu,
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatéow, przegladania akt sprawy, jak
réwniez brania udziatu w przeprowadzeniu dowodu.

W przedmiotowej sprawie strona moze zlozy¢ stosowne wyjasnienia w terminie 7 dni
od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia.

Majgc na wzgledzie powyzsze twierdzenia strony ,,0 braku poproszenia o wypowiedzenia
sie w temacie rzekomej reklamy aptek” jest bezpodstawne i nie zgodne ze stanem faktycznym
popartym materiatem dowodowym zgromadzonym w aktach.

Ustosunkowujac sie pytan strony:

,2) Czy to oznacza, ze w naszym artykule prasowym -
3) Na jakiej podstawie wyciggacie Panstwo wnioski, iz jest to reklama aptek, a nie artykut
prasowy?”

Odnoszgc sie do pytania 4 , Organ wskazuje, iz postanowienie z dnia 24 czerwca 2013r.
nie dotyczyto dofgczenia do innego postepowania administracyjnego czasopisma ,. Przedmiotem
postanowienia byto wtgczenie w poczet materiatu dowodowego Jednoczesnie organ wyjasnia, iz
zgodnie z art. 141 § 1 KPA na wydane w toku postepowania postanowienia stuzy stronie
zazalenie, gdy kodeks tak stanowi. Na postanowienie w przedmiocie przeprowadzenia dowodu
nie przystuguje zazalenie. Postanowienie, na ktére nie sluzy zazalenie, strona moze
zaskarzyc¢ tylko w odwotaniu od decyzji. (art.142. KPA).

Kara Pieniezna
Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w
wysokosci do 50 000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a w/w ustawy prowadzi
reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kare
pieniezng, okreslong naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
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administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie¢ w szczegdlnosci okres, stopien
oraz okoliczno$ci naruszenia przepisdw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna, a zatem czy w konkretnej
sprawie w odniesieniu do konkretnego przedsiebiorcy nalezy natozy¢ sankcje karng nie decyduje
organ, w tym wypadku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika
wprost z zapisow ustawy Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia
reklamy apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci organ
na podstawie przepisow prawnych jest zobligowany natozy¢ kare, ma jedynie mozliwo$¢
miarkowania wysokosci kary.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego przez

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalne, jakim niewatpliwie jest strona niniejszego postepowania, gdyz jak
ustalono w niniejszym postepowaniu, strona jest wydawcg majg obowigzek znajomosci i
przestrzegania norm prawa. Spoczywa to tym bardziej na wydawcy, gdyz wynika on wprost z art.
36 ust. 2 i ust. 4 Prawa prasowego z dnia 26 stycznia 1984 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 24) i nakazuje aby
,0gfoszenia i reklamy nie byly sprzeczne z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznego”.
Ponadto Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. Nr
5, poz. 24 ze zm.), materiatem prasowym jest kazdy opublikowany lub przekazany do
opublikowania w prasie tekst albo obraz o charakterze informacyjnym, publicystycznym,
dokumentalnym lub innym, niezaleznie od $rodkéw przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy
autorstwa. Do tak szeroko ujmowanej kategorii nalezy wiec niewatpliwie reklama. Wydawca,
ktéry dopuszcza do publikacji reklamy niezgodnej z prawem, ponosi odpowiedzialnosé
niezaleznie od tego, czy mozna mu przypisa¢ wine za jej opublikowanie. (Wyrok Sagdu
Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 4 lutego 2005 r. | CK 515/04 )

Wydawca czasopisma powinien byé Swiadomy, Zze podejmowane przezen dziatania w
ramach dziatalnosci zwigzanej , moga byC uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego za niedozwolong dziatalno$¢ reklamowa, dlatego uzasadnione jest
zastosowanie wobec niego kar pienieznych w sytuacji, gdy miat mozliwos¢ przewidzenia, ze jego
dziatania naruszg prawo lub gdy nie dotozyt nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w
ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.

Jak ustalono w niniejszym postepowaniu wydawca czasopisma wiedzgc, iz tre$é
czasopisma (jego zawarto$¢) publikaciji wynikéw badania cenowego lekéw i suplementow diety na
stronie 2 i 3 moze stanowi¢ zakazang reklame godzit sie na jego wydawanie. Strona sama
wskazata, iz w analogicznej sprawie w przedmiocie stwierdzenia naruszenia zapisu, o ktorym
mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne poprzez
prowadzenie reklamy aptek ogodlnodostepnych oraz ich dziatalnosci za pomocg czasopisma i
nakazie zaprzestania jej prowadzenia.

Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepisdow ustawy, a takze fakt, iz jest to
drugie naruszenie przepiséw danego przedsiebiorcy i to w analogicznej sprawie.

Dokonujgc oceny wagi (stopnia) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz reklama
byta rozpowszechniana w taki sposob, aby dotrze¢ do jak najwiekszej grupy potencjalnych
klientéw , najwiekszej liczby czytelnikdw -na co wskazata strona w piSmie z dnia 6 marca 2013r.

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majace wplyw na wymiar kary
pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci co stanowi
maksymalnej wysokosci kary jakg organ mégt wymierzy¢ za stwierdzone naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisow o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ponownemu naruszeniu zakazu w przysztosci.

Organ wymierzajgc przedmiotowg kare wzigt rowniez pod uwage, iz poprzednio natozona
kara w wysokos$ci nie przyniosta oczekiwanego efektu prewencyjnego, gdyz r., nadawca

Ponadto, strona niniejszego postepowania nadal zamierza publikowa¢ wyniki badan
cenowych lekéw i suplementéw diety w czasopisma
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Nalezy réwniez wskazac, iz kara musi by¢ dotkliwa dla przedsigbiorcy z uwagi na fakt
petnienia funkcji represyjnej (penalnej), jednakze dolegliwosé ta musi by¢ mozliwa do spetnienia.

Organ wskazuje, iz kara musi stanowi¢ sankcje za nieprzestrzeganie norm prawnych i
stanowi¢ ewentualng przestrogg dla innych przedsiebiorcow prowadzgcych detaliczny obrét
produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokos$ci okreslonej jak w punkcie Il sentencji decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetencji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepis art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okredla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru.

Zapis art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze organ, ktéry musi w decyzji zamiesci¢
stosowng klauzule, co zostato uczynione w punkcie Ill sentencji decyzji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 kpa,
odwotanie do Gtoéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt |
niniejszej decyzji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul. Florianska 10 03-707 Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000
Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwioke nastepuje w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
1.

2. ala
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