Mazowiecki Wojewodzki Warszawa, dn. 24 stycznia 2014 .
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60 ; 22 628 24 09

WIF.WA.11.8523.1.29.2013.WKr

DECYZJA

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu postepowania
w (...) za pomocg plakatow wywieszanych w witrynie apteki, banerow zatytutowanych ,(...)",
ogtoszenia w gazecie ,(...)” oraz ogtoszenia zamieszczonego na stronie internetowej (...) w sprawie

przedsiebiorcy:(...) z siedzibg w (...)

I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r Prawo farmaceutyczne
(t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) oraz art. 104 w zwigzku z art. 107 § 1-3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity. Dz. U. 2013
r poz 267) Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie podejrzenia prowadzenia reklamy apteki ogdélnodostepnej oraz jej
dziatalnosci wszczetego z urzedu w stosunku do spotki dziatajgcej pod firma: (...) z siedzibg
w (...) stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) poprzez
prowadzenie reklamy apteki ogdélnodostepnej zlokalizowanej przy ul. (...) oraz jej
dziatalnosci za pomoca plakatow wywieszanych w witrynie apteki, banerow, ktére
znajdujg sie w przy ulicach (...) zatytulowanych (...), ogtoszenia w gazecie ,(...)” o
tresci ,(...) 7, oraz nakazuje zaprzestanie jej prowadzenia na terytorium wojewodztwa
mazowieckiego.

Il. Na podstawie dyspozycji 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267) umarza postepowanie w czesci
nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej
zlokalizowanej w (...) przy ul. (..) oraz ich dziatalnosci za pomoca ogtoszenia

LH]

zamieszczonego na stronie internetowej (...) zawierajacego tresé: ,,(...)".

lll. Na podstawie art 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) naklada sie na przedsiebiorce:
(...) z siedzibg w (...) kare pieniezng w wysokosci 10 000 zt (stownie: dziesiec¢ tysiecy ztotych
00/100) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji decyzji.

IV. Nakazowi w punkcie | na podstawie dyspozycji art. 94a ust 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U z 2008r. Nr 45 poz. 271 ze zm.) nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE
W dniu 25 pazdziernika 2013 r. Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w zwigzku z
podejrzeniem prowadzenia reklamy dziatalnosci apteki ogdlnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy
ul. (...) za pomocg plakatow wywieszanych w witrynie apteki, banerow zatytutowanych , 7,
ogtoszenia w gazecie ,(...)”, oraz ogtoszenia zamieszczonego na stronie internetowej (...),

postepowanie administracyjne wobec przedsigbiorcy (...) z siedzibg w (...).

Majgc na wzgledzie powyzsze Organ w dniu (...) poinformowat przedsiebiorce (...) z
siedzibg w (...) o wszczeciu postepowania oraz wezwat do udzielenia informacji poprzez
wskazanie:

1. miejsca, (ulic, skrzyzowan), w ktorych umieszczone zostaty przedmiotowe banery oraz
dostarczenia wzoru przekazu jaki zostat umieszczony na banerach;
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udzielenia informacji kto zlecit umieszczenie powyzszych materiatéw reklamowych;
dostarczenia plakatu, ktéry jest wywieszony w witrynie apteki;

okresu, od ktérego ukazuje sie ogtoszenie w gazecie ,(...)" oraz dostarczenia
przedmiotowej gazety, w ktérej znajduje sie ogtoszenie;

5. okresu, od ktérego ukazuje sie ogtoszenie na stronie internetowej (...).

N

Strone poinformowano jednoczesnie o prawie do wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatdw oraz ztozenia wyjasnieh lub dostarczenia nowych materiatdw dowodowych.

W dniu (...) wplyneto pismo Strony zawierajgce m.in. odpowiedz na wezwanie
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego o tresci:

1. ,wskazuje, ze przedmiotowe banery zostaty umieszczone w w nastepujgcych migjscach:

()

2. wskazuje, ze umieszczanie powyzszych materiatdw informacyjnych zostato zlecone przez

(),

3. informuje, Ze ogfoszenie w gazecie , (...)” ukazuje sie od momentu otwarcia w (...) Apteki

(-..) tj. od kwietnia 2013 r.”

Do pisma zostat dotgczony projekt plakatu oraz wzér przekazu jaki zostat umieszczony na
banerach zatytutowanych ,(...)".

W dniu (...) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem zwrdcit sie do administratora strony internetowej (...) udzielenie pisemne;j
informac;ji kto zlecit umieszczenie na przedmiotowej stronie internetowej modutu zatytutowanego
»(...)” oraz wskazania okresu, od ktérego ukazuje sie ogtoszenie na stronie internetowej (...).

W dniu (...) Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem zwrdcit sie do redaktora naczelnego gazety ,(...)" o udzielenie m. in. pisemnej
informacji kto zlecit umieszczenie w przedmiotowej gazecie modutu zatytutowanego ,(...)” oraz
wskazania okresu, od ktdrego ukazuje sie ogtoszenie w tygodniku ,(...)".

W dniu (...) wptyneta pisemna odpowiedz (...) administratora strony internetowej(...), w ktérej
zostato wskazane m.in., iz ogtoszenie ukazywato sie w okresie (...) — (...). Zleceniodawca: (...)

W dniu wptyneta pisemna odpowiedz redaktora naczelnego gazety ,(...)” stwierdzajgca m.
in., iz ,Nie zamieszczalismy reklamy apteki ,(...)”, a jedynie informacje o nazwie i lokalizacji”.

W dniu (...) Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny ponownie wezwat
redaktora naczelnego gazety ,(...)” do udzielenia m. in. pisemnej informaciji kto zlecit umieszczenie
w przedmiotowej gazecie modutu zatytutowanego ,(...)" oraz wskazania okresu, od ktérego ukazuje
sie ogtoszenie w tygodniku ,(...)".

W dniu (...) wplyneta pisemna odpowiedz redaktora naczelnego gazety ,(...) ” o tresci: W
odpowiedzi na wezwanie przesytam w zalgczeniu ksero oktadki numeru (...) gazety (...) . Informuje
jednoczesnie, ze Informacja prasowa  ukazuje sie od (...)"

Do pisma zostato dotgczone ksero oktadki numeru (...) gazety ,,(...)".

W dniu (...) Organ poinformowat strone, ze zamierza zakonczy¢ postepowanie w
przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. z 2008r. nr 45 poz 271 ze zm.) w zwigzku z podejrzeniem prowadzenia
reklamy dziatalnosci apteki ogélnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy ul. (...) za pomocg plakatéw
wywieszanych w witrynie apteki, baneréw zatytutowanych , ...)", ogtoszenia w gazecie ,(...)” oraz
ogtoszenia zamieszczonego na stronie internetowej (...) wskazujgc, ze Strona ma prawo do
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdow oraz ztozenia wyjasnien lub
dostarczenia nowych materiatéow dowodowych.

Do dnia wydania niniejszej decyzji Strona nie zapoznata sie z dokumentacjg ani nie ztozyta
zadnych nowych wnioskéw.

Po zapoznaniu sie z catos$cig materialu dowodowego Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje.
W toku postepowania ustalono, iz przedsigbiorca: (...) z siedzibg w (...) posiada zezwolenie
z dnia (...) znak: (...), zmienione decyzjg z dnia (...) znak: (...), zmienione decyzjg z dnia (...) znak:
(...) na prowadzenie apteki ogdélnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy ul. (...) o nazwie: ,(...)".

Organ za udowodnione uznaje, iz w witrynie apteki zostat umieszczony plakat oraz przy

ulicach (...) w (...) znajdujg sie banery zawierajgce tres¢: ,(...)", jednoczesnie w gazecie ,(...)" oraz na
stronie internetowej(...) ukazywato sie ogtoszenie o tresci: ,(...)".
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Przedmiotowy plakat/baner prezentuje - na czerwonym tle matymi biatymi literami napisane wyrazy
»(...)", ponizej na czerwonym tle bardzo duzymi literami w kolorze biatym zostaly umieszczone
wyrazy , (...)".

Przedmiotowe ogtoszenie ukazuje sie w gazecie ,(...)" i prezentuje - na czerwonym tle matymi
biatymi literami napisane wyrazy , (...) ", ponizej duzymi biatymi literami wyrazy , (...)”, ponizej na
czerwonym tle duzymi biatymi literami zostaty umieszczone wyrazy ,(...) ”, ponizej na czerwonym tle
mniejszymi literami widniejg wyrazy ,, (...) ”

Fakt, iz w witrynie apteki zostat wywieszony plakat oraz przy ulicach (...) w (...) sg umieszczone
banery zawierajgce tres¢: , (...) " jak réwniez w gazecie , (...)” zostato umieszczone ogtoszenie
zawierajgce przekaz o tresci ,(..) ” Organ uznaje za udowodnione i bezsporne, gdyz strona
potwierdzita to w pismie datowanym na dzien 5 listopada 2013 r. (dostarczonym organowi w dniu
(...).

Réwnoczesnie ukazywanie sie ogtoszenia o tresci , (...) ” w gazecie , (...) ” oraz na stronie
internetowej(...) zostato potwierdzone przez (...) redaktor naczelng gazety , (...)” w piSmie
datowanym na dzieh (...). (doreczonym w dniu (...)) oraz przez (..) administratora strony
internetowej(...) w piSmie datowanym na dzien (...)

” ”

Umorzenie postepowania

Organ ustalit takze, ze oraz na stronie internetowe(...) prezentowany byt na czerwonym tle matymi
biatymi literami napis ,, (...) ", ponizej duzymi biatymi literami wyrazy , (...) ”, ponizej na czerwonym
tle duzymi biatymi literami zostaty umieszczone wyrazy ,, (...) ”, ponizej na czerwonym tle mniejszymi
literami widniejg wyrazy ,, (...)".
Z ustalen organu, co zostato potwierdzone takze przez administratora strony pismem z dnia (...)
strona zaniechata z dniem (...). umieszczania ww. ogtoszenia na przedmiotowej strony internetowej.

Zgodnie z dyspozycjg art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w
czesci.

Bezprzedmiotowos¢ postepowania, o ktorej stanowi art. 105 § 1 KPA zachodzi w sytuacjach, gdy w
Swietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak jest sprawy administracyjnej
mogacej by¢ przedmiotem postepowania. Sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa, gdy nie
ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji administracyjnej ingerencji organu
administracyjnego. Wowczas to jakiekolwiek rozstrzygniecie merytoryczne, pozytywne czy tez
negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.

Bezprzedmiotowo$¢ postepowania wynikaé moze z przyczyn przedmiotowych i podmiotowych. W
niniejszym postepowaniu w ocenie organu zaistniata przestanka bezprzedmiotowosci w zakresie
wydania nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy, gdyz strona oswiadczyla, iz zaden z
powyzszych materiatdbw reklamowych nie jest juz rozpowszechniany.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, umarza
postepowanie w zakresie nakazania w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia reklamy.

Stwierdzenie naruszenia

Do udowodnienia w niniejszym postepowaniu pozostaje, fakt czy tresci zawarte na przedmiotowym
plakacie, banerach oraz ogtoszeniach ukazujgcych sie w gazecie , (...) ” oraz na stronie
internetowej(...)_stanowig zakazang reklame apteki.

Przepis art. 94a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45
poz. 271 z pézn. zm. dalej prawo farmaceutyczne) zostat wprowadzony ustawg z dnia 30 marca
2007 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
2007 r. Nr 75, poz. 492) w konsekwencji implementacji m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE), zmieniajgcej dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produkiow leczniczych stosowanych u ludzi i
obowigzywat od dnia 1 maja 2007 r. Sformutowany w nim zakaz dotyczyt reklamy dziatalnosci aptek
lub punktow aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob bezposredni odnosi
sie do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach lekow
refundowanych, lub produktoéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.

Art. 94a prawa farmaceutycznego zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez art. 60 pkt 7
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
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zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U.2011 r. Nr 122 poz .696 ze zm.). Obecnie art. 94a
ust. 1 prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki
lub punktu aptecznego.

Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow
aptecznych oraz - co istotne - ich dziatalnosci. W poprzednio wskazanym stanie prawnym, czyli
przed datg 1 stycznia 2012 r. byt zawezony do spetnienia tgcznie trzech przestanek, gdy: dziatalno$¢
ta nosita cechy reklamy, byta skierowana do publicznej wiadomosci oraz odnosita sie w sposéb
bezposredni do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach
lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z
nazwg produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykazach.
Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym takze nie zawarto definicji reklamy apteki i jej
dziatalno$ci, tak jak uczyniono w art. 52 ust. 1 prawa farmaceutycznego - w zakresie reklamy
produktu leczniczego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci aptek,
nalezy w tym wzgledzie odwotaé sie do opracowan stownikowych.

Positkujac sie definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskazac trzeba, ze za
reklame uwaza sie kazde dziatanie, majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu
konkretnych towardw lub do skorzystania z okreslonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych
pod red M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomoéci, zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych
w niej oferowanych. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wytgcza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 - kierowanie do publicznej wiadomosci informaciji o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwiecien 2013, sygn. akt VI SA/Wa 315/13).

Nadto za reklame nalezy uzna¢ Swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do promowania
towaréw lub ustug przez wskazanie na ich cechy w taki sposob, aby u klientow (pacjentéw) wywotaé
lub wzmocni¢ okreslone potrzeby. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia
2006 r. (sygn. akt V CSK 83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz
skierowana do potencjalnych konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze
przedsigbiorcy oferujgcego towary lub ustuge, majgca na celu zachecenie i sktonienie adresatéw do
nabywania towaréw lub korzystania z ustug. Zacheta moze by¢ wyrazona bezposrednio, np.
poprzez uzycie okreslen odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w ktérych wyniku nastgpi zbyt
towarow lub ustug, albo posrednio — przez stworzenie sugestywnego obrazu towardw i ustug, a
takze samego przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg cheé nabycia towaréw
i ustug.

Nie ulega watpliwosci, bowiem powszechnie wiadomo, ze reklama moze przyjmowac rézne formy
zachecania np.: poprzez ulotki, foldery, gazetki, banery, plakaty czy tez poprzez uwidacznianie
nazwy apteki o tresci wypetniajgcej znamiona reklamy lub niosgcej przestanie reklamowe itp.

Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego stanu prawnego, przy zastosowaniu analogii do
ustawowej definicji reklamy produktu leczniczego, okreslonej w art. 52 ust1 prawa
farmaceutycznego, za reklame dziatalnosci apteki mozna uzna¢ dziatalnos¢ polegajgcg na
informowaniu i zachecaniu do zakupu produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych w dane;j
aptece poprzez uwidaczniane nazwy apteki w brzmieniu,, ", ktéra kierowana jest bezposrednio do
klientéw (pacjentdw), majgca na celu zwiekszenie ich sprzedazy.

Innymi stowy, reklamg dziatalnosci apteki jest zamiar przyciggniecia potencjalnych klientéw do
dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod jej prowadzenia
oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych lub wyrobéw medycznych. Podobne poglady znalezé mozna w orzecznictwie i to na
gruncie poprzednich, mniej restrykcyjnych norm: np. w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 17
pazdziernika 2008 r., VII SA/Wa 698/08, (niepubl.), z dnia 1 lutego 2008 r., VIl SA/Wa 1960/07, Lex,
nr 451165.

Takze Sad Najwyzszy prezentowat stanowisko, ze ,Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg sag
wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementéw oceniajgcych
ani zachecajacych do zakupu, mogg jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do
kupna. [...} Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym
wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna
towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiér przekazu przez
podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg informacyjng
przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera jg
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przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana." (wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il
CSK 289/07, Lex, nr 307127; Monitor Prawniczy 2007, nr 20, poz. 1116).

Warto przy tym pamietac, ze pewne formy dziatalnosci promocyjnej mogg stanowi¢ zaréwno reklame
produktu leczniczego zgodnie z art. 52 prawa farmaceutycznego, jak i reklame dziatalnosci apteki. W
orzecznictwie wskazuje sie np., ze "stanowi reklame zaréwno lekdw, jak i sprzedajgcej je apteki
przedstawienie listy lekbw o obnizonej, promocyjnej cenie, wykazanej przez poréwnawcze
zestawienie ceny nizszej, stosowanej przez apteke, obok ceny wyzszej, okreslonej jako "cena
typowa", "cena stara" lub w inny sposéb sugerujgcy, iz apteka okresowo sprzedaje lek po obnizonej,
promocyjnej cenie" (wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex, nr 307127; Monitor
Prawniczy 2007, nr 20, poz. 1116).

Za reklame apteki nalezy zatem uzna¢ wszelkie dziatania polegajace na informowaniu i zachecaniu
do zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w danej aptece lub punkcie aptecznym
majgcag na celu zwiekszenie ich sprzedazy. Taki wtasnie charakter posiada zwrot umieszczany przez
strone. Umieszczanie nazwy w brzmieniu , (...) " za pomocg plakatow w witrynie apteki oraz
baneréw rozmieszczonych na terenie miasta  jak rowniez w gazecie , (...) ” oraz na stronie
internetowej www.  stanowi dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci przy okazji samego
informowania o adresie i godzinach otwarcia apteki. Umieszczanie takiej nazwy w witrynie apteki
stanowi forme zachecenia do dokonywania zakupéw w tej aptece poprzez jasny przekaz, ze w
aptece zlokalizowanej w przy ul. wystepujg leki w ,cenach hurtowych”. Uzyty przez strone zwrot
odnosi sie do konkretnej placéwki i poprzez wskazane powyzej potencjalne czynniki stanowi
zabroniong przez przepisy prawa reklame.

W tym miejscu nalezy réwniez wzigé pod uwage dyspozycje art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 maja 2011
r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkdéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U.2011 r. Nr 122 poz. 696 ze zm.),
ktéra stanowi, iz ceng detaliczng jest urzedowa cena zbytu leku, srodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego powiekszong o urzedowg marze hurtowg (5%) i
urzedowg marze detaliczng (naliczana od ceny hurtowej zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy) oraz nalezny
podatek od towardw i ustug.

Apteka korzystajgc z refundacji (po zawarciu umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia) lekéw musi
sprzedawac je po statych cenach ogtaszanych w obwieszczeniu Ministra Zdrowia.

Powyzsze potwierdza oczywiste wprowadzenie w biad klienta (pacjenta) o mozliwosci nabycia np.
leku refundowanego w cenie hurtowej, gdyz nazwa apteki w brzmieniu , (...) " odnosi sie¢ do
wszystkich lekow dostepnych w aptece.

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podziela zatem utrwalony poglad -aktualny na
gruncie art. 94a prawa farmaceutycznego - zawarty w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 17
grudnia 2007 r. VII SA/Wa 1707/07, powtdrzony w wyroku z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie VII
SA/Wa 2216/07, czy w wyroku z 14 maja 2008 r. VIl SA/Wa 2215/07, w wyroku z dnia 20 wrzesnia
2010 VI SA/Wa 838/10 stanowigcy, ze za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznac¢ kazde dziatanie,
skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych i wyroboéw medycznych oferowanych w danej aptece.

Innymi stowy, stosowanie przez podmioty metod marketingowych, bedgcych przejawem wolnosci
gospodarczej czy ochrony zdrowia nie sg zakazane, sg chronione przez Konstytucje, o ile nie stojg w
sprzecznosci z zakazem ustawowym.

Podsumowujgc prowadzenie apteki ogélnodostepnej jest dziatalnoscig reglamentowang i podlega
regulacjom ustawy prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 i 2 prawa farmaceutycznego apteka ogodlnodostepna moze by¢ prowadzona
tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na prowadzenie apteki. Udzielenie, odmowa udzielenia,
zmiana, cofniecie lub stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na prowadzenie apteki nalezy do
wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.

Dyspozycja art. 102 prawa farmaceutycznego stanowi numerus clausus tresci zezwolenia na
prowadzenie apteki. Punkt 4 przedmiotowego artykutu okresla mozliwos¢ nadania nazwy aptece
(fakultatywnie).

Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, iz postugiwanie sie danym oznaczeniem nie moze powodowac
niebezpieczehnstwa wprowadzenia odbiorcow (pacjentéw) w bigd oraz jednoczesnie prowadzi¢ do
naruszenia innych zapisow ustawy (prawo farmaceutyczne), co podlega badaniu wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego.

Przytoczone powyzej okolicznosci wskazujg na bezposrednie naruszenie art. 94a ust. 1 prawa
farmaceutycznego, ktéry stanowi, iz zabroniona jest reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich
dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
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aptecznego. Naruszenie przedmiotowego artykutu zwigzane jest z wydang decyzjg Mazowieckiego
Inspektora Farmaceutycznego w dniu (...) znak: (...) nadajgcg nazwe w brzmieniu , (...) . Przy
czym nalezy wskazac, iz nadanie nazwy aptece jest fakultatywne zgodnie z art. 102 pkt 4 Prawa
farmaceutycznego. Dopiero sposéb w jaki uwidaczniana jest nazwa apteki, stwarza mozliwosc
badania przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego przestanek wskazujgcych naruszenie
ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zezwoleniobiorca postuzyt sie nadang nazwg uwidaczniajgc jej treS¢ w witrynie apteki oraz na
banerach oraz ogtoszeniach ukazujgcych sie w gazecie , (...) ” i stronie internetowej (...) czym
doprowadzit do powstania bezposredniej formy zachecenia do dokonywania zakupéw w ww. aptece
poprzez stworzony jasny przekaz stanowigcy, iz wlasnie w tej aptece wystepuja leki w ,cenach
hurtowych”. Uzyty przez strone zwrot odnosi sie do konkretnej placowki i poprzez wskazane powyzej
potencjalne czynniki stanowi zabroniong przez przepisy prawa reklame.

Kara pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 prawa farmaceutycznego karze pienieznej w wysokosci
do 50 000 zitotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnoéci. Kare pieniezng, okreslong w
ust. 1 naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji administracyjne;.
Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegdlnosci okres, stopien oraz okoliczno$ci
naruszenia przepiséw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw.

Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna. A zatem czy w konkretnej sprawie (po
stwierdzeniu prowadzenia reklamy wbrew przepisom art. 94a Prawa farmaceutycznego) w
odniesieniu do konkretnego podmiotu, zastosowacC kare nie decyduje organ w tym wypadku
Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika wprost w zapisow ustawy
Prawa farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia reklamy apteki. punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci, organ na podstawie w/w
przepisow jest zobligowany natozyc¢ kare.

W  przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy apteki
ogolnodostepnej zlokalizowanej w (...) przy ul. (...) oraz jej dziatalnosci, przez przedsigebiorce z
siedzibg w (...) . Strona sama wskazata, iz umiescita plakaty w witrynie apteki oraz banery przy
ulicach (...) w (...) zawierajgce tres¢: , (...)", jak rowniez zlecita umieszczenie przekazu o tresci: ,,
(...) " w gazecie , (...) ” oraz na stronie internetowej (...) (umieszczenie ogtoszenia w gazecie i na
stronie internetowej zostat rowniez potwierdzony przez osoby odpowiedzialne za tresci w nich
umieszczane - co zostato wykazane wyzej) dlatego organ nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz
nie posiada kompetencji do uznaniowego natozenia bgdz nienatozenia kary pienieznej, moze jedynie
ustali¢ wysokos¢ kary.

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej
Polskiej.

Obowigzek znajomosci i przestrzegania norm prawa cigzy tym bardziej na profesjonalnych
uczestnikach obrotu rynkowego.

Podmioty profesjonalnie dziatajgce na rynku powinny przewidywac, ze podejmowane przez nie
dziatania w ramach dziatalnosci regulowanej, ktérg jest prowadzenie apteki ogélnodostepnej mogg
by¢ uznane przez Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego za niedozwolong
dziatalnos¢ reklamowg, dlatego uzasadnione jest zastosowanie wobec nich kar pienieznych w
sytuacji gdy mieli mozliwo$¢ przewidzenia, ze ich dziatania naruszg prawo lub gdy nie dofozyli
nalezytej starannosci, by norm prawa zawartych w ustawie Prawo farmaceutyczne nie naruszyc.
Ustalenie kary w przedmiotowej sprawie miato charakter wieloetapowy, co spowodowane byto
zaistnieniem w postepowaniu licznych okolicznosci majgcych wptyw na jej wysokos¢. Ustalajgc
wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny uwzglednit okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisbw ustawy, a takze fakt, iz jest to pierwsze naruszenie
przepisdbw danego przedsiebiorcy.

Dokonujgc oceny wagi (rozmiarow) stwierdzonego naruszenia organ stwierdza, iz prowadzona
reklama dotyczy jednej apteki ogolnodostepnej, ktdra obecnie nadal jest rozpowszechniana za
pomocg plakatu umieszczonego w witrynie apteki oraz baneréw rozmieszczonych na terenie miasta
, jak rébwniez za pomocg ogloszenia w gazecie , (...) ”. Za pomocg ogtoszenia ukazujgcego sie na
stronie internetowej(...) Strona zaniechata z dniem (...), co potwierdzit administrator przedmiotowej
strony internetowe;.

Za udowodnione organ uznaje prowadzenie przedmiotowej reklamy przynajmniej od (...)., co
potwierdzita Strona w pidmie datowanym na dzien (...) (doreczonym w dniu (...)). Prowadzona przez
Strone reklama apteki ogdlnodostepnej oraz jej dziatalnodci oparta zostata o wykorzystanie
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wszystkich sposobow umozliwiajgcych dotarcie do jak najwiekszej grupy odbiorcow. Przedmiotowe
postepowanie Strony nie wypetniato znamion reklamy lokalnej lecz reklamy globalnej w
wykorzystaniu srodkbw masowego przekazu m. in. strony internetowej(...)

Majac na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci majgce wptyw na wymiar kary pienieznej, Organ
za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng w wysokosci 10.000 zt. (stownie: dziesie¢ tysiecy
zt.) co stanowi 20 % maksymalnej wysokosci kary jaka organ mogt wymierzy¢ za stwierdzone
naruszenie.

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisdw o zakazie reklamy
aptek, majgcej zapobiec ewentualnemu ponownemu naruszeniu zakazu w przyszitosci.

Organ wskazuje, iz kara ta oprécz znaczenia ekonomicznego dla strony, ma takze znaczenie
moralne, jak rowniez stanowi przestroge dla innych przedsigebiorcow prowadzacych detaliczny obrét
produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny postanowit
natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie |l sentencji decyz;ji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust 4 prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej zaprzestanie
prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnosci nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym zakresie
nie ma kompetencji fakultatywnych jak to jest w przypadku przepisu art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory okresla przestanki nadania decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci, ktorych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego rygoru. Zapis art
94a ust. 4 prawa farmaceutycznego wigze organ, ktory musi w decyzji zamiesci¢ stosowng klauzule
co zostato uczynione w punkcie Il sentencji decyzji.

Pouczenie:
Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1 i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa. odwotanie
do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia decyzji.
Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt | niniejszej
decyzji
Zgodnie z dyspozycja art. 129b ust 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne uiszcza sie w
terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Warszawie ul Florianska 10 03-707 Warszawa
NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000

Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.

Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuija:
1. (...)

2. ala.
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