Mazowiecki Wojewodzki Warszawa 3 pazdziernika 2014r.
Inspektor Farmaceutyczny
03-707 Warszawa, ul. Florianska 10
tel. 22 628-28-60; 22 628-24-09

WIF.WA.11.8523.1.59.2014.RK

DECYZJA

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, po przeprowadzeniu z urzedu
postepowania w sprawie mozliwosci prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej zlokalizowanej
w Warszawie, w sprawie przedsiebiorcy Pana (...), wydawcy czasopisma (...), w przedmiocie
naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne
(tj. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271, z pbézn. zm.), w zwigzku z powzieciem wiadomosci
dotyczgcych mozliwosci prowadzenia reklamy nizej wymienionych aptek ogélnodostepnych:

-(.-)
-(.-)
-(.-)
za pomocg czasopisma (...) ,

I. Na podstawie art. 94a ust. 2, ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r Prawo farmaceutyczne
(tekst jedn: Dz. U. z 2008r. Nr 45 poz. 271 z pdzn. zm., zwanej dalej ,Prawo
farmaceutyczne”) oraz art. 104 w zwigzku z art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 267, ze zm.
zwanej dalej ,Kpa”) stwierdza naruszenie zapisu, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1
ustawy Prawo farmaceutyczne, poprzez prowadzenie reklamy trzech aptek
ogolnodostepnych:

-(.-.)

-(...)

- (...)

za pomocg czasopisma (...), ktéry zawiera:

(...)

oraz nakazuje zaprzestanie prowadzenia tej reklamy na terytorium wojewddztwa
mazowieckiego;

. Na podstawie art 129b ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne naktada
na przedsiebiorce Pana (...) wydawce czasopisma (...), kare pieniezng w wysokosci 5
000 zt (stownie: piec tysiecy ztotych, 00/100) z tytutu naruszenia zakazu, o jakim mowa w
art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne w zakresie opisanym w punkcie | sentencji
decyzji;

. Nakazowi w punkcie |. na podstawie dyspozycji art 94a ust 4 ustawy Prawo
farmaceutyczne nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 30 maja 2014 roku Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wszczat
postepowanie administracyjne wobec przedsiebiorcy Pana (...), wydawcy czasopisma (...),
w przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271, zpdzn. zm.) przedsigbiorcy (...), w
przedmiocie naruszenia dyspozycji art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2008r. Nr 45, poz. 271, z pézn. zm.), w zwigzku z powzieciem
wiadomosci dotyczgcych mozliwosci prowadzenia reklamy nizej wymienionych aptek
ogolnodostepnych: (...) za pomocg czasopisma (...) ktérego numer (...) zawierat (...)
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Organ poinformowat przedsiebiorce Pana (...) o wszczeciu postepowania oraz wezwat do:
podania daty rozpoczecia zamieszczania informacji i materiatow dotyczgcych: Apteki (...) Apteki
(...) i apteki (...)w czasopismie (...) i daty rozpoczecia wydawania tego czasopisma; nadestania
egzemplarzy wszystkich numeréw w/w czasopisma wydanych do dnia otrzymania wezwania;
nadestania kopii umowy lub innego dokumentu zlecajgcego wydawanie w/w czasopisma; podania
wielkosci naktadu numeru 5-6/2014 oraz pozostatych numeréw w/w czasopisma; wskazania
wszystkich miejsc, w ktérych kolportowane/rozpowszechniane byto w/w czasopismo oraz opisania
sposobow, w jaki czasopismo byto i jest kolportowane/rozpowszechniane.

Strone poinformowano jednoczesnie o prawie do czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdw, przeglgdania akt
sprawy oraz brania udziatu w przeprowadzaniu dowodu.

W dniu 13 czerwca 2014 roku Petnomocnik Strony zapoznat sie z aktami sprawy

Pismem z dnia 13 czerwca 2014r. Petnomocnik Strony wyjasnit, ze ,...Strona prowadzi
dziatalno$¢ wydawniczg, obejmujgcg m.in. wydawanie i redagowanie czasopisma (...). W ramach
publikacji tego czasopisma Strona nie $wiadczy ustug reklamy aptek (w tym Apteki (...)) (...)
zawiera na ostatniej stronie informacje ptatna dotyczgca lokalizacji i godzin pracy Apteki (...)
apteki (...) oraz Apteki (...). Informacje te zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne
nie stanowig reklamy apteki.”

Petnomocnik Strony zwrécit ponadto uwage na to, ze ... czasopismo jest wydawane
w ramach dziatalnosci gospodarczej strony i nie istnieje umowa Zzlecajgca wydawanie tego
czasopisma zawarta z jakimkolwiek innym podmiotem oraz ze w zawiadomieniu z dnia 30 maja
2014 roku nie wskazano podstawy prawnej wezwania Strony do podania informacji lub nadestania
dokumentow wymienionych w zawiadomieniu.”

Petnomocnik  Strony wniést o podanie okolicznosci faktycznych i prawnych,
w szczegolnosci informacji ktére uzasadniajg wszczecie postepowania z udziatem Strony, to jest
informacji mogacych swiadczy¢ o mozliwosci prowadzenia przez Strone reklamy aptek za pomocg
(-..), podanie doktadnej podstawy prawnej obowigzku Strony do podania informacji lub nadestania
dokumentéw, wymienionych w zawiadomieniu z dnia 30 maja 2014 roku, udostepnienie akt
sprawy do wgladu i umozliwienie sporzadzenia kopii. Petnomocnik Strony wniést o umorzenie
postepowania w przypadku braku okolicznosci faktycznych lub prawnych do jego dalszego
prowadzenia lub w przypadku braku podstawy prawnej obowigzku podania informacji
lub nadestania dokumentéw wymienionych w zawiadomieniu.

Pismem z dnia 7 lipca 2014 roku Organ wyjasnit, ze postepowanie prowadzone jest na
podstawie art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego oraz ze przepis ten nie wyklucza mozliwosci
prowadzenia postepowania wobec podmiotu bedgcego wydawcg czasopisma, w przypadku
stwierdzenia w tresci tego czasopisma reklamy aptek.

Pismem 2z dnia 14 sierpnia 2014r. Organ poinformowat o zamiarze zakonczenia
postepowania oraz poinformowat o prawie strony do czynnego udziatu w postepowaniu,
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatdw, przegladania akt sprawy oraz brania
udziatu w przeprowadzaniu dowodu.

W dniu 26 sierpnia 2014 roku Petnomocnik Strony ponownie zapoznat sie z aktami sprawy.

Pismem 2z dnia 26 sierpnia 2014 roku Petnomocnik Strony podtrzymat stanowisko
wyrazone w pismie z dnia 13 czerwca 2014 roku i wyjasnit, ze ... magazyn (...) 5-6/2014 zawiera
odptatng informacje dotyczgcg lokalizacji oraz godzin pracy Apteki (...) oraz Apteki (...) w
Warszawie. Informacje te zgodnie z art. 94a ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne nie stanowig
reklamy apteki.” Petnomocnik Strony stwierdzit, ze ,... art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego
nie stanowi podstawy prawnej zgdan skierowanych do wydawcy (...) przez organ
w zawiadomieniu z 30 maja 2014 roku. Przepis ten wprowadza zakaz reklamy oraz okreSla
(w zdaniu drugim) informacje, ktérych podanie nie stanowi zakazu reklamy. Okoliczno$c,
Ze przepis ten nie wyklucza mozliwosci prowadzenia postepowania administracyjnego wobec
wydawcy czasopisma nie moze uzasadnia¢ zgdania przekazania przez Strone dokumentow
i informacji wskazanych w zawiadomieniu z dnia 30 maja 2014 roku. Zgodnie bowiem z wyrazona
w art. 6 kodeksu postepowania administracyjnego zasadg legalizmu, organy administracji dziatajg
na podstawie przepisow prawa. Zatem kazde zgdanie organu skierowane do strony musi mie¢
wyrazng podstawe prawng, z ktorej wynika wprost obowigzek strony Ilub odpowiadajgce
mu uprawnienie organu do okre$lonego zachowania (np. wydania dokumentéw, przekazania
informacji). Zgodnie z zasadg legalizmu brak wykluczenia w danym przepisie mozliwoSci
prowadzenia okreslonego postepowania nie jest w Zzadnym wypadku rébwnoznaczny z podstawg
prawna do prowadzeni takiego postepowania przez organ administracji publicznej.”

Petnomocnik Strony stwierdzit ponadto, ze ,... pisma MWIiF z dnia 7 lipca 2014 roku
i z dnia 14 sierpnia 2014 roku nie zawierajg informacji o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
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ktére mogg mie¢ wptyw na ustalenie praw i obowigzkéw Strony bedgcych przedmiotem
postepowania administracyjnego wszczetego przez Organ (art. 9 Kpa), w szczegdlnosci informacji
ktére zdaniem organu uzasadniajg wszczecie postepowania z udziatem Strony, to jest informacji
mogagcych $wiadczy¢ o mozZliwosci prowadzenia reklamy aptek(i) przez Strone za pomocg (...).
W ocenie Strony samo zamieszczenie w (...) odptatnej informacji o lokalizacji i godzinach pracy
apteki nie stanowi okoliczno$ci majgcej $wiadczy¢ o mozliwosci prowadzenia reklamy aptek(i)
przez Strone.”
Petnomocnik Strony wnidst o umorzenie postepowania jako bezprzedmiotowego.

Strona nie ztozyta wnioskéw o przeprowadzenie dowodu.

Po zapoznaniu sie z caloscig materiatlu dowodowego Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny zwazyt co nastepuje:

W toku postepowania ustalono, iz przedsigbiorca (...) jest wydawcg czasopisma (...) . Jak
wynika z tresci wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotem dziatalnosci Strony pozostaje m.in. dziatalnos¢ agenciji
reklamowych i wydawanie gazet, w tym ogtoszeniowych i reklamowych. Pan (...) jest jednoczesnie
redaktorem tego czasopisma.

Powyzsze fakty stwierdzono na podstawie tresci wpisu do CEIDG, informacji zawartej
w tzw. stopce redakcyjnej czasopisma oraz na podstawie os$wiadczen zawartych w pismach
Petnomocnika Strony, kierowanych w niniejszym postepowaniu i opisanych powyze;.

Organ stwierdzit, ze czasopismo (...) jest dwumiesiecznikiem. Czasopismo jest
rozpowszechniane bezptatnie, w tym jest kolportowane do indywidualnych skrzynek pocztowych.

W ocenie Organu celem wydawania tego czasopisma jest reklamowanie aptek o nazwie
(...) i ich dziatalnosci. Swiadczy o tym tre$é zamieszczonych informaciji, reklam i artykutéw oraz
zastosowane zabiegi redakcyjne, a takze kolorystyka i grafika.

Powyzszej oceny dokonano na podstawie analizy trzech kolejnych numerdéw czasopisma:
Nr 5-6/2014, 7-8/2014 i 9-10/2014, pozostajgcych w aktach sprawy.

Numer 5-6/2014 czasopisma zawierat:

- wizerunki opakowan m.in. produktéw leczniczych wraz z podaniem ceny ,starej’-

przekreslonej i ceny ,nowej”’, w tym na stronie pierwszej opatrzone hastem ,Ol$niewajgce

Promocje” oraz ,Hit Cenowy”;

- artykut-wywiad zatytutowany ,Lecz sie Taniej!”” z podtytutem: ,O cenach Ilekdw

w aptekach oraz o tym jak leczy¢ sie taniej rozmawiamy z (...) kierownikiem uruchamiane;j

wiasnie Apteki (...)";

- artykut—wywiad zatytutowany ,Brak leku - Co robi¢?” z podtytutem: ,O dostepnoéci lekéw

w aptece rozmawiamy z kierownikiem Apteki (...) mgr farm. (...)”;

- krzyzéwke-konkurs z nagrodami pienieznymi;

- kacik pt ,Co Nieco Dla Maluszka”, oferujgcy zabawe polegajgca na znalezieniu réznic

w zamieszczonych dwu rysunkach;

- fotografie wnetrz i mapki dojazdu do aptek o nazwie (...) wraz z podaniem godzin

otwarcia tych aptek, zestawione z fotografig personelu apteki (...) ifotografig apteki z

zewnatrz — na stronie ostatniej.

Numer 7-8/2014 czasopisma zawierat:

- wizerunki opakowah m.in. produktéw leczniczych wraz z podaniem ceny ,starej’-
przekredlonej i ceny ,nowej’, w tym na stronie pierwszej opatrzone hastem ,Gorgce
Promocije!”;

- artykul-wywiad zatytutowany ,Wiosna i lato, czyli utrapienie dla alergikéw” z dr (...)
specjalistg chorob wewnetrznych z (...);

- artykut—-wywiad zatytutowany ,Prawidtowe trawienie” z dr n. med. (...);

- krzyz6wke-konkurs z nagrodami pienieznymi;

- kacik pt ,Co Nieco Dla Maluszka”, oferujgcy zabawe polegajgcg na znalezieniu rdznic
w zamieszczonych dwu rysunkach;

- fotografie wnetrz i mapki dojazdu do aptek (...) wraz z podaniem godzin otwarcia tych
aptek, zestawione z fotografiami personelu apteki (...) oraz fotografiami tych dwu aptek
z zewnatrz — na stronie ostatnie;.
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Numer 9-10/2014 czasopisma zawierat:

- wizerunki opakowah m.in. produktéw leczniczych wraz z podaniem ceny ,starej’-
przekreslonej i ceny ,nowej’, w tym na stronie pierwszej opatrzone hastem ,... a ceny
znowu spadajg!”;

- artykut-wywiad zatytutowany ,Jak zwalczaé i zapobiegac infekcjom u dzieci” (...),
lekarzem pediatra z (...);

- artykut-wywiad zatytutowany ,Jak chroni¢ watrobe” z (...), lekarzem internistg z (...);

- krzyzowke-konkurs z nagrodami pienieznymi;

- kacik pt ,Co Nieco Dla Maluszka”, oferujgcy zabawe polegajgcg na znalezieniu réznic
w zamieszczonych dwu rysunkach

- fotografie wnetrz i mapki dojazdu do aptek o nazwie (...) wraz z podaniem godzin
otwarcia tych aptek, zestawione z fotografiami personelu apteki(...) oraz fotografiami tych
dwu aptek z zewnatrz — na stronie ostatnie;.

Artykuty-wywiady zamieszczone w kolejnych numerach czasopisma zawierajg m. in.
wskazowki, co do zasad i koniecznosci stosowania lekdw wydawanych bez przepisu lekarza jak
i na recepte.

W rubryce zawierajgcej krzyzowke z nagrodami pienieznymi zamieszcono liste
zwyciezcéw i podano dane osdb, ktére otrzymaty nagrody w wysokosci 100 ztotych kazda.

Kacik ,Co Nieco Dla Maluszka” zawiera zabawe dla miodszych czytelnikéw.

Fotografie wnetrz, mapki dojazdu oraz fotografie personelu aptek i fotografie lokali aptek
wykonane z zewnatrz wskazujg na lokalizacje, wystrdj i otoczenie aptek.

Organ stwierdzit, ze do dnia wydania niniejszej decyzji Strona nie zaprzestata wydawania
czasopisma.

Stwierdzenie naruszenia

W ocenie Organu czasopismo pt (...) , redagowane i wydawane przez przedsiebiorce—(...)
jest wydawane w celu prowadzenia reklamy dziatalno$ci aptek ogdlnodostepnych o nazwie (...) ,
wymienionych w tresci tego czasopisma i wskazanych w sentencji niniejszej decyzji. W ocenie
Organu opisane powyzej elementy tgcznie tworzg zachete do dokonania zakupéw w tych
aptekach. Zacheta ta polega na wskazaniu nizszych cen i korzysci finansowych i ich skojarzenie
z dziatalnoscig aptek (...) , wskazanych poprzez fotografie lokali i personelu oraz poprzez mapki
dojazdu. Elementy te dla przecietnego odbiorcy tworzg spojny co do tresci komunikat, promujacy i
reklamujacy dziatalnos¢ tych aptek i zachecajagcy do skorzystania z ich oferty, przedstawionej w
kolejnych numerach czasopisma. W ocenie Organu jest to zabieg, ktérego celem jest wywotanie
oczekiwanych skojarzen oferty handlowej, wspartej fachowymi poradami lekarzy z dziatalnoscig
tych wtasnie aptek i wywotanie lub zwiekszenie nieodpartej potrzeby realizacji recept i dokonania
zakupéw lekéw w tych aptekach.

Dla takiej oceny znaczenie ma wysoka jako$¢ edytorska czasopisma, w tym profesjonalny
uktad i kolejnos¢ zamieszczanych artykutow i rubryk, przyczyniajacy sie - poprzez staly, estetyczny
i konsekwentnie przygotowany i stosowany wyglagd — do zwiekszenia wrazenia, ze warto
skorzysta¢ z oferty aptek wymienionych na stronie ostatniej kazdego z numerow.

Dla takiej oceny znaczenie ma rowniez zastosowana w czasopiSmie kolorystyka,
utrzymana w dominujgcych kolorach jasnozielonym i czerwonym, odpowiadajgca przez to
kolorystyce stosowanej w logo aptek (...) oraz stosowanie logo aptek (...) , przy czym logo to
widoczne jest rowniez na fotografiach ukazujgcych wnetrza aptek, zamieszczonych na stronie
ostatniej kazdego z opisanych numerdéw czasopisma .

Redagujgc i wydajgc czasopismo Strona dagzy do wytworzenia atmosfery pewno$ci
i zaufania, poprzez zamieszczanie fotografii osoéb udzielajgcych wywiadéw oraz fotografii
personelu aptek i lokali aptek i zestawia zamierzony efekt w tym zakresie z ofertg handlowg w
postaci wskazania obnizonych cen produktéw leczniczych. Wytworzenie takiej atmosfery
i zestawienie wskazanych elementéw ma roéwniez na celu wywotanie u odbiorcy nieodpartej
potrzeby zaopatrywania sie w produkty lecznicze w aptekach (...) i w efekcie zwiekszenie
sprzedazy w tych aptekach.

Dla takiej oceny znaczenie ma réwniez fakt regularnego ukazywania sie czasopisma oraz
dostosowanie jego tresci do potrzeb potencjalnego klienta apteki, wynikajgcych ze zmiany pér
roku.

W $wietle zgromadzonych w sprawie i opisanych powyzej dowoddw i dokumentow
nie ulega watpliwosci, ze za stwierdzone prowadzenie reklamy aptek o nazwie (...) za pomocg
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czasopisma (...) odpowiada w catosci Pan (...) — jako wydawca i jednoczes$nie redaktor
czasopisma. Wynika to z o$wiadczenia Petnomocnika Strony, ktéry stwierdzit, ze Strona wydaje
czasopismo w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz ze nie istniejg zadne umowy,
na podstawie ktérych czasopismo jest wydawane. Jak wynika z tresci wpisu do CEIDG
wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza Strony obejmuje wydawanie gazet, wigczajgc gazety
ogtoszeniowe i reklamowe (kod PKD 58.13.2). Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze Strona
prowadzi reklame aptek o nazwie (...) za pomocg czasopisma (...) ukazujgcego sie regularnie, co
dwa miesigce, co najmniej od miesigca maja 2014 roku.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony ustawg z dnia 30 marca
2007 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2007 r. Nr75, poz. 492) w konsekwencji implementacji m.in. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004r. (2004/27/WE), zmieniajgcej dyrektywe 2001/83/WE
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi i obowigzywat od dnia 1 maja 2007 r. Sformutowany w nim zakaz dotyczyt reklamy
dziatalnosci aptek Iub punktow aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomoéci, ktora
W sposob bezposredni odnosi sie do produktow leczniczych Ilub wyrobow medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych, o nazwie identycznej z nazwg produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.

Art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. przez
art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundac;ji lekdéw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz.U. Nr 122, poz. 696). Przepis
art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych

oraz ich dziatalnosci. Zakaz ten nie obejmuje jedynie informacji o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego.

Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz - co istotne - ich dziatalnosci. W poprzednio wskazanym stanie
prawnym, czyli przed datg 1 stycznia 2012 r. byt zawezony do spetnienia fgcznie trzech
przestanek, gdy: dziatalno$¢ ta nosita cechy reklamy, byta skierowana do publicznej wiadomosci
oraz odnosita sie w sposob bezposredni do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobdow
medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na tych wykazach.

Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym takze nie zawarto definicji reklamy
apteki i jej dziatalnosci, tak jak uczyniono w art. 52 ust. 1 prawa farmaceutycznego - w zakresie
reklamy produktu leczniczego.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze wobec braku ustawowej definicji reklamy dziatalnosci
aptek, nalezy w tym wzgledzie odwotac¢ sie do opracowan stownikowych. Positkujgc sie definicjami
reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskazac trzeba, ze za reklame uwaza sie kazde
dziatanie, majgce na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towarow
lub do skorzystania z okreslonych ustug (Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red M. Banki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza to, ze za reklame apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publiczne;j
wiadomosci, zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy produktow leczniczych i wyrobdéw
medycznych w niej oferowanych. Objecie zakazem "kazdego dziatania" wytgcza z tej dyspozycji
tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu 2 art. 94a ust. 1 Praw farmaceutycznego -
kierowanie do publicznej wiadomosci informaciji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego, (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia
2013r., sygn. akt VI SA/Wa 315/13).

Nadto za reklame nalezy uzna¢ swiadome dziatanie przedsiebiorcy zmierzajgce do
promowania towarow lub ustug przez wskazanie na ich cechy w taki sposdb, aby u klientow
(pacjentow) wywotaé lub wzmocnié okreslone potrzeby.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orzeczenia z dnia 26 stycznia 2006 r. (sygn. akt V CSK
83/05, Lex nr 191239) wskazat, iz reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych
konsumentéw, odnoszgca sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub
ustuge, majgca na celu zachecenie i skfonienie adresatéw do nabywania towaréw lub korzystania
z ustug. Zacheta moze byC wyrazona bezposrednio, np. poprzez uzycie okreslen
odpowiadajgcych konkretnym czynnosciom, w ktorych wyniku nastgpi zbyt towaréow lub ustug,
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albo posrednio—przez stworzenie sugestywnego obrazu towaréow i ustug, a takze samego
przedsiebiorcy, w stopniu narzucajgcym adresatom nieodpartg che¢ nabycia towardw i ustug.

Reklama moze przyjmowac rézne formy zachecania np: poprzez ulotki, foldery, gazetki,
banery, plakaty czy tez poprzez uwidacznianie nazwy apteki o tresci wypetniajgcej znamiona
reklamy lub niosgcej przestanie reklamowe itp. Na gruncie niniejszej sprawy i aktualnego stanu
prawnego Organ uznat za reklame aptek o nazwie ,Od Serca” i ich dziatalnosci redagowanie
i wydawanie czasopisma ,Magazyn od Serca Magazyn dla Pacjenta”.

Nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ tych napisbw zawiera informacje o lokalizacji apteki
i 0 godzinach jej otwarcia.

Stosowanie metod marketingowych, bedacych przejawem wolnosci gospodarczej
czy ochrony zdrowia nie jest zakazane i korzysta z ochrony konstytucyjnej, o ile nie stoi
w sprzecznosci z zakazem ustawowym. Organ stwierdza, ze opisane powyzej dziatania Strony sg
w powszechnym odbiorze reklamg aptek wskazanych na billboardach.

Reklamg dziatalnosci apteki jest zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow
do dokonania zakupu towaréw sprzedawanych w aptece - niezaleznie od form i metod
jej prowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkéw - jezeli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy
produktéw leczniczych Iub wyrobow medycznych. Podobne poglady znalezé mozna
w orzecznictwie i to na gruncie poprzednich, mniej restrykcyjnych norm: np. w wyrokach WSA
w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 698/08, (niepubl.), z dnia 1 lutego 2008 r.
VII SA/Wa 1960/07, Lex, nr 451165.

Sad Najwyzszy prezentowal stanowisko, ze ,Powszechnie przyjmuje sie, ze reklamg
sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktére nie zawierajgc w sobie elementow
oceniafgcych ani zachecajgcych do zakupu, mogg jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow
jako zacheta do kupna. [...} Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie,
Ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mnigej lub bardziej wyrazna
zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiér
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwg
informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru - taki cel przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak
odbiera jg przecietny odbiorca, do ktérego zostata skierowana." (wyrok SN z dnia 2 pazdziernika
2007 r. Il CSK 289/07, Lex, nr 307127; Monitor Prawniczy 2007, nr 20, poz. 1116).

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny podziela utrwalony poglad - aktualny
na gruncie art. 94a Prawa farmaceutycznego - zawarty w wyrokach WSA w Warszawie z dnia
17 grudnia 2007 r. VIl SA/Wa 1707/07, powtorzony w wyroku z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie VII
SA/Wa 2216/07, czy w wyroku z 14 maja 2008 r. VIl SA/Wa 2215/07 oraz w wyroku z dnia 20
wrzesnia 2010 VI SA/Wa 838/10, zgodnie z ktérym za reklame dziatalnosci apteki nalezy uznac
kazde dziatanie, skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego
przeprowadzenia oraz srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie
sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece.

Odnoszgc sie do zgdania Petnomocnika Strony nalezy wskazacé, ze przepis art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego daje nalezytg podstawe materialno-prawng do wszczecia i prowadzenia
postepowania wobec kazdego podmiotu, wobec ktérego organ nadzoru farmaceutycznego powzigt
podejrzenie o mozliwosci prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci. Wynika to z samej tresci
tego przepisu, jak réwniez z tego ze w systemie prawa brak jest innego przepisu regulujgcego
te kwestie. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze Strona zostata poinformowana o okolicznosciach
faktycznych i prawnych uzasadniajgcych wszczecie postepowania w skierowanych wezwaniach.
Strona miata mozliwos¢ czynnego udziatu w postepowaniu na kazdym jego etapie i dwukrotnie
korzystata z prawa do zapoznania sie z aktami sprawy.

Kara pieniezna

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust. 1 i ust. 2 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 ziotych podlega ten, kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci. Kare pieniezna,
okreslong w ust. 1 naklada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji
administracyjnej. Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia sie w szczegodlnosci okres, stopien
oraz okolicznosci naruszenia przepisdw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow.
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Z powyzszego wynika, iz kara pieniezna jest obligatoryjna. A zatem o tym, czy w
konkretnej sprawie (po stwierdzeniu prowadzenia reklamy wbrew przepisom art. 94a Prawa
farmaceutycznego) w odniesieniu do konkretnego podmiotu, zastosowaé kare nie decyduje
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny, gdyz kara ta wynika wprost w zapisow Prawa
farmaceutycznego. W przypadku stwierdzenia prowadzenia reklamy apteki. punktu aptecznego,
placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci, organ na podstawie w/w przepiséw jest
zobligowany natozy¢ kare.

W przedmiotowym postepowaniu zostato udowodnione prowadzenie reklamy aptek

ogolnodostepnych: (...)(...)(-..)

oraz ich dziatalnosci za pomocg czasopisma (...) , dziatalnosci, przez przedsiebiorce Pana (...).
Organ nie moze odstgpi¢ od natozenia kary, gdyz nie posiada kompetencji

do uznaniowego natozenia badz nienatozenia kary pienieznej, moze jedynie ustali¢ wysokos¢ kary

Zgodnie z art. 83 Konstytucji RP, kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustalajgc wymiar kary pienieznej Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
uwzglednit okres, stopien oraz okolicznosci naruszenia przepiséw ustawy, a takze fakt, iz jest to
pierwsze naruszenie przepisow przez (...).

Dokonujgc oceny wagi (rozmiaréw) stwierdzonego naruszenia organ za udowodnione
przyjat, ze prowadzona reklama dotyczy trzech aptek ogdlnodostepnych. Organ stwierdza,
ze reklama ta jest rozpowszechniania w okresie co najmniej od maja 2014 roku, to jest od daty
wszczecia postepowania i jest kontynuowana.

Majgc na wzgledzie wskazane powyzej okolicznosci oraz uwzgledniajgc te okolicznosci
przy okreslaniu wymiaru kary pienieznej, organ za stwierdzone naruszenie ustalit kare pieniezng
w wysokosci 5 000 zt. (stownie: pie¢ tysiecy ztotych 00/100 zt.).

Wymiar kary ma na celu nadanie jej roli prewencyjnej za naruszenie przepisow o zakazie
reklamy aptek, majgcej zapobiec ewentualnemu ponownemu naruszeniu zakazu w przyszto$ci.

Organ wskazuje, iz kara ta oprocz znaczenia ekonomicznego dla strony, ma takze
znaczenie moralne, jak rowniez stanowi przestroge dla innych przedsiebiorcow prowadzgcych
detaliczny obrot produktami leczniczymi przed podobnym naruszaniem.

Majac na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny
postanowit natozy¢ kare w wysokosci okreslonej jak w punkcie Il. sentencji decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci

Zgodnie z dyspozycjg art. 94a ust 4 Prawa farmaceutycznego decyzji nakazujgcej
zaprzestanie prowadzenia reklamy apteki i punktu aptecznego oraz ich dziatalnoéci nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Majgc na wzgledzie powyzsze Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w tym
zakresie nie ma kompetenciji fakultatywnych, jak to jest w przypadku przepisu art. 108 § 1 Kodeks
postepowania administracyjnego, ktéry okre$la przestanki nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, ktérych wystgpienie nie oznacza obowigzku nadania decyzji tego
rygoru. Zapis art 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego wigze Organ, ktéry musi w decyziji
zamiescic stosowng klauzule, co zostato uczynione w punkcie lll. sentencji niniejszej decyz;ji.

Pouczenie:

Od decyzji niniejszej stuzy stronie, na podstawie art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1 i 2 kpa.
odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego, w terminie czternastu dni od dnia doreczenia
decyzji.

Zgodnie z art. 130 § 3 pkt. 2 kpa wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania pkt I.
niniejszej decyziji.

Zgodnie z dyspozycjg art. 129b ust 4 i ust. 5 Prawa farmaceutycznego kary pieniezne
uiszcza sie w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna na konto
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Warszawie ul Florianska 10, 03-707
Warszawa:

NARODOWY BANK POLSKI O. WARSZAWA 06 1010 1010 0155 1222 3100 0000.
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Od kary pienieznej nieuiszczonej w terminie nalicza sie odsetki ustawowe.
Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Otrzymuja:
(...) = Petnomocnik (...)
Og /a.
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